　　近日召开的第十二届全国人民代表大会常务委员会第九次会议上，审计署审计长刘家义向全国人大常委会作《国务院关于2013年度中央预算执行和其他财政收支的审计工作报告》，报告指出，地方政府隐瞒收入823亿，违规补贴1261亿。几乎同个时间点上，厦门信达、华灿光电等光伏上市公司纷纷对外公告了收到各级政府财政补贴、资助资金的信息。记者随后调查发现，光伏和LED企业成为近年来最容易获得政府补贴的公司，许多民营公司正是凭借这一优势拿到补贴。不过，在丰厚的利益诱惑驱使下，地方财政资金补贴乱象一直没有平息。

　　乱象1

　　补贴数额巨大

　　中国政府投向光伏和LED企业的真金白银足以让其它行业羡慕不已。以有着国内LED芯片“一哥”之称的三安光电为例，公开财报显示，如果将2010年至2013年三安光电收到政府补贴金额与当年的净利润相比，结果分别是60%、86%、60%、45.7%。

　　这种补贴案例在光伏产业中也不少见。公开资料显示，2014年第一季度，中利科技拿到政府补贴约374万，业绩仍报亏损，归属于上市公司股东的净利润约为-1.12亿元。华灿光电在2013年拿到政府补贴约1.36亿元后，全年仍亏862万。具体到广东市场，在“十二五”期间，广东省财政拟每年投入4.5亿元设立LED产业发展专项资金。

　　乱象2

　　骗补案例频现

　　事实上，对新能源等战略新兴产业的“补贴”并非中国独有，即便是美国，2009年也给可再生能源补贴了252亿美元。中国的“光伏和LED补贴”哪里出了错？

　　答案在国家审计署于2013年6月发布的审计报告浮起。该报告显示，安徽省中节能投资有限公司大功率LED绿色照明项目通过虚假申报资料，骗取中央财政节能重点工程投资补助资金990万元。广东雪莱特光电科技股份有限公司骗补345.5万元，东莞百分百科技有限公司骗补23.2万元。

　　一位不愿透露姓名的业内人士坦言，谁来认定是否符合补贴标准，这里面存在着很大的寻租空间。

　　在近日召开的第十二届全国人民代表大会常务委员会第九次会议上，审计署审计长刘家义手握的审计报告是往年的“加长版”，多出来的篇幅就有一部分用在批评“违规补贴”上。刘家义在报告中直陈要害，“由于财政专项资金种类多、项目杂，参与分配部门多，由基层逐级审核上报，信息沟通不畅，加之审核监管不到位，弄虚作假问题比较严重。”

　　据国家审计署统计，2013年，地方政府隐瞒收入823亿，违规补贴1261亿。

　　路径图

　　申请补贴得“闯三关”

　　企业想要拿到政府的补贴，手法也有很多讲究

　　广东省某LED企业董事长张伟(化名)向记者透露，“全省保守算6000家LED企业，每年能获得补贴的不超过一百家，大型上市公司拿到补贴的几率明显高于中小企业。”

　　据其介绍，一家LED拿到政府数十万、甚至百万级专项补贴，至少得过“三关”。第一关是通过广东标杆体系认证，直白点说，就是LED产品的“广东标准”，比如LED产业共性与关键技术集成(专题编号0802)中的“申报方向三”含如下验收条件：至少有3款产品通过广东省标准光组件审核，并进入广东省标准光组件产品编码目录。这意味着，加入标杆体系，就得经过一系列产品、工厂检测认证。

　　接下来要打通第二关：企业一旦加入了多个LED产业联盟，则获得补贴的机会要加大许多。然后，联盟推荐进“花名单”，再过专家评审这关，即第三关。

　　此外，上大项目也能加分。原《新产业》杂志总编辑孙燕飚说，“如果大家都在做重点项目，那就看你的项目规模够不够大。

　　补漏洞

　　从“事前补贴”到“事后补贴”

　　其实，政府已经发现了补贴政策上的漏洞，正在改变以往粗犷式的补贴方式。南都记者多方了解到，以前更多是“事前补贴”，即项目投资方在项目开建之前拿到补贴，现在则倾向于“事后补贴”。

　　以重庆为例，当地政府规定，手机面板生产商如果将产品供应给给重庆客户时，每销售一块手机面板，一个产品可以补贴几分或几毛钱。这样，下游买产品时，相应降价，相当于上下游都享受了补贴。

　　另外，今年以来，广东省科技系统重点开展了一项“阳光再造行动”，推动科技专项投入全流程公开。科技项目的指南编制、项目申报、立项结果、项目成果等关键节点信息，面向社会公众充分开放。同时，涵盖科技业务全流程的“痕迹”管理，可以做到责任到人，有效追踪。

　　剖个案

　　雪莱特这样套取345.5万补贴

　　广东雪莱特光电科技股份有限公司套取高额补贴事件在公众面前曝光，缘起于2013年6月，国家审计署对“三款科目”资金审计情况的公布。

　　据国家审计署透露，广东雪莱特光电科技股份有限公司高效照明产品推广项目，通过将销售给大宗用户的照明产品以居民用户形式申报，套取中央财政高效照明产品推广补贴资金345.5万元。

　　只是将申报的用户种类“偷梁换柱”为何就能多拿到几百万的补贴呢？这要从补贴政策的出台开始讲起。2007年12月28日，财政部、国家发展改革委联合印发《高效照明产品推广财政补贴资金管理暂行办法》。该项补贴资金由财政直接补给中标企业，再由中标企业按协议供货价格减去财政补贴资金后的价格销售给终端用户，使大宗用户和城乡居民成为最终受益人。具体来说，“大宗用户每只高效照明产品，中央财政按中标协议供货价格的30%给予补贴；城乡居民用户每只高效照明产品，中央财政按中标协议供货价格的50%给予补贴。”

　　记者查阅雪莱特公告发现，从2008年该项补贴政策正式实施的第一年起，雪莱特公司连续5年拿到中标合同。比如，2009年，该公司高效照明产品推广任务量为840万只；2011年，该公司又拿到了高效照明产品推广任务180万套。

　　另据审计署发布的《审计署关于广东省2011年至2012年资源能源节约利用类支出科目资金的审计决定》、广东省财政厅发布的《关于收回中央财政补助资金的通知》及佛山市财政局发布的《佛山市财政局关于收回中央财政补助资金的通知》披露，2010年至2011年高效照明产品推广期间，广东雪莱特光电科技股份有限公司将199.12万只销售给大宗用户的照明产品以居民用户形式申报，总计骗345.5万元。也就是说，只要将用户种类在申报时换一下，平均每个产品就能多拿到超过1.7元的补贴金。

　　据了解，2013年9月，雪莱特光电科技股份有限公司已将该款项退还佛山市南海区狮山镇财政局。

　　前沿对话

　　记者：美国计划对中国生产的太阳能电池板征收最高35.2%的额外进口关税，中国光伏企业的出路在哪里？

　　潘峙钢：光伏产业的出路有很多，市场应用很广泛，比如，用太阳能给电动汽车充电，干净清洁。再比如先进制造业，激光、人工智能等等技术都可以跟光伏技术进行结合，而不是仅仅局限于照明LED。
